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野
町
、
馬
路
村
、
芸
西
村
、
本
山
町
の
計

9
市
町
村
が
安
保
法
制
の
廃
案
や
中
止
を
求

め
る
意
見
書
を
可
決
し
、
南
国
市
と
土
佐
町

の
2
市
町
で
は
慎
重
な
審
議
を
求
め
る
意
見

書
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

一
方
、
土
佐
清
水
市
、
香
美
市
、
高
知

市
、
四
万
十
市
、
安
芸
市
、
須
崎
市
、
い

の
町
、
奈
半
利
町
の
8
市
町
で
も
同
様
の
意

見
吉
葉
が
提
出
さ
れ
、
賛
否
が
括
抗
し
た
議

会
が
多
か
っ
た
も
の
の
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

県
議
会
で
は
、
坂
本
議
員
が
「
『
安
全

保
障
法
制
関
連
2
法
案
』
の
撤
回
を
求
め
る

意
見
書
（
案
）
」
の
提
案
説
明
を
行
っ
た

が
、
議
長
を
除
く
3
6
人
の
う
ち
、
賛
成
は

県
民
の
会
と
共
産
党
の
計
1
1
人
に
と
ど
ま
り
、

少
数
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

も
2
月
定
例
会
報
告

4
月
県
議
選
の
関
係
で
遅
く
な
り
、
申
し
訳
あ
り
ま
せ
ん
が
、
2

月
定
例
会
の
報
告
を
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

2
月
2
3
日
か
ら
始
ま
っ
た
定
例
会
は
、

7
年
連
続
の
増
加
と
な
る
4
5
8
4
億
円
の

当
初
予
算
案
の
審
議
が
中
心
で
、
尾
崎
知
事

は
「
人
口
減
少
に
よ
る
負
の
連
鎖
の
克
服
」

へ
の
決
意
を
あ
ら
た
め
て
示
し
ま
し
た
。

坂
本
議
畠
は
3
月
3
日
に
代
表
質
問
に
登

壇
、
と
り
わ
け
、
社
会
問
題
化
し
て
い
る

厳
し
い
環
境
に
あ
る
子
ど
も
た
ち
へ
の
支
援

策
を
強
化
す
る
こ
と
で
、
子
ど
も
の
貧
困
の

連
鎖
を
断
つ
施
策
が
、
ど
れ
だ
け
子
ど
も
た

ち
に
ま
で
届
く
の
か
な
ど
、
執
行
部
の
姿
勢

を
質
し
て
き
ま
し
た
。

以
下
、
質
問
と
知
事
を
は
じ
め
と
し
た
執

行
部
答
弁
の
抜
粋
要
旨
で
す
。

【
坂
本
】
安
倍
政
権
が
進
め
る
地
方
創
生

は
、
そ
れ
に
名
を
借
り
た
白
治
体
閤
競
争

（
負
け
た
白
治
体
は
切
り
捨
て
）
に
巻
き

込
ま
れ
る
こ
と
を
懸
念
す
る
が
、
ど
う
か
。

【
知
事
】
健
全
な
意
味
で
の
自
治
体
の
創

意
工
夫
の
競
い
合
い
が
行
わ
れ
る
こ
と
で
、

地
方
の
活
性
化
に
も
つ
な
が
る
の
で
は
な
い

か。
【
坂
本
】
県
版
総
合
戦
略
は
あ
る
べ
き
白

治
の
姿
な
ど
、
県
民
参
加
の
下
に
じ
っ
く

り
籠
定
す
べ
き
。

【
知
事
】
2
6
年
度
内
の
総
合
戦
略
の
暫
定

版
、
2
7
年
度
の
確
定
版
の
と
り
ま
と
め
な
ど
、

広
く
県
民
の
ご
意
見
を
お
聴
き
し
た
い
。

【
坂
本
】
女
性
の
活
躍
の
場
の
拡
大
に
つ

い
て
、
次
世
代
育
成
支
援
企
業
認
証
制
度
の

普
及
や
認
証
の
促
進
を
図
る
た
め
に
そ
の
優

位
性
を
可
視
化
す
る
こ
と
も
重
要
で
は
な
い

か。
【
商
工
労
働
部
長
】
男
女
と
も
に
働
き
や

す
く
、
子
育
て
し
や
す
い
職
場
環
境
づ
く
り

に
取
り
組
む
企
業
を
、
「
次
世
代
育
成
支

援
企
業
」
と
し
て
認
証
し
、
現
在
l
1
8

社
と
な
っ
て
い
る
。
労
使
と
も
メ
リ
ッ
ト

に
な
る
と
の
声
も
あ
り
、
引
き
続
き
拡
大
に

取
り
組
ん
で
い
く
。

【
坂
本
】
次
期
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計

画
で
は
、
結
婚
前
後
及
び
出
産
前
後
の
継
続

就
業
者
割
合
を
指
標
と
し
て
盛
り
込
む
べ
き

で
は
な
い
か
。

【
地
域
福
祉
部
長
】
働
く
女
性
の
割
合
が

全
国
l
位
の
本
県
で
は
、
結
婚
や
妊
娠
・
出

産
が
離
職
に
つ
な
が
る
こ
と
の
な
い
就
労
環

境
の
整
備
が
重
要
。
「
次
世
代
育
成
支
援

認
証
企
業
」
の
増
加
な
ど
成
果
指
標
に
掲
げ

る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。

の
補
助
を
行
っ
て
い
る
が
、
従
来
と
比
べ
、

7
割
～
8
割
の
費
用
で
済
む
低
コ
ス
ト
工
法

の
普
及
と
と
も
に
、
市
町
村
か
ら
事
業
者
に

直
接
補
助
金
を
支
払
う
仕
組
み
の
導
入
を
検

討。
【
坂
本
】
新
た
に
避
難
空
間
の
整
備
が
必

要
と
な
る
場
合
、
そ
れ
ら
に
対
す
る
支
援
は

2
0
1
5
年
度
以
降
も
継
続
す
べ
き
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

【
危
機
管
理
部
長
】
避
難
タ
ワ
ー
な
ど
避

難
空
間
の
着
実
な
完
成
に
む
け
て
、
2
7
年
度

ま
で
と
し
て
い
た
交
付
金
制
度
を
来
年
度
ま

で
l
年
間
延
長
す
る
。
ま
た
、
点
検
に
よ
っ

【
坂
本
】
木
造
住
宅
の
耐
震
化
に
つ
い
て
、

高
齢
者
・
低
所
得
者
は
工
事
費
用
が
負
担
で

梓
躇
し
て
い
る
面
が
あ
り
、
補
助
制
度
の
改

善
、
支
援
策
を
講
じ
る
こ
と
。

【
土
木
部
長
】
木
造
住
宅
の
耐
震
改
修
へ

は
、
市
町
村
と
協
力
し
て
最
大
9
2
万
5
千
円

て
新
た
に
必
要
と
な
っ
た
避
難
空
間
の
整
備

は
、
2
7
年
度
に
市
町
村
が
予
算
化
す
る
も
の

は
県
と
し
て
引
き
続
き
交
付
金
で
支
援
。

【
坂
本
】
建
設
労
働
者
の
賃
金
実
態
の
把

握
と
検
証
に
つ
い
て
聞
く
。

【
土
木
部
長
】
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
回
答

し
た
2
4
3
社
の
う
ち
4
8
％
の
会
社
が
賃
上

げ
を
行
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
厳
し
い
実

態
が
残
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

【
坂
本
】
他
自
治
体
の
公
契
約
条
例
に
つ

い
て
、
情
報
収
集
な
ど
行
っ
た
の
か
。
ま

た
、
現
在
の
到
達
点
は
。

【
会
計
管
理
者
】
条
例
を
制
定
し
て
い
る

川
崎
市
や
奈
良
県
に
は
直
接
出
向
い
て
情
報

収
集
し
て
き
た
。
現
在
、
全
国
で
労
働
報

酬
下
限
額
を
定
め
た
公
契
約
条
例
を
定
め
て

い
る
の
は
、
高
知
市
を
含
む
1
2
の
市
と
区
。

県
で
は
長
野
県
、
奈
良
県
い
ず
れ
も
理
念

型
の
条
例
と
な
っ
て
い
る
。
労
働
報
酬
下

限
額
を
設
定
し
た
自
治
体
で
は
、
効
果
あ

り
の
声
や
検
証
は
未
実
施
の
声
も
あ
っ
た
。

【
坂
本
】
高
知
市
が
労
働
報
酬
下
限
額
を

定
め
、
事
業
者
に
適
正
な
支
払
い
を
義
務

付
け
て
い
る
が
、
ど
う
受
け
止
め
る
か
。

県
に
お
い
て
も
公
契
約
条
例
の
制
定
を
決
断

で
き
な
い
か
。

【
知
事
】
労
働
条
件
の
最
低
基
準
は
国
に

お
け
る
共
通
ル
ー
ル
で
定
め
ら
れ
る
こ
と

が
基
本
。
公
契
約
条
例
で
義
務
付
け
る
こ

と
は
な
じ
ま
な
い
。
引
き
続
き
全
国
の
動

向
や
高
知
市
の
条
例
の
運
用
状
況
を
注
視
し

て
い
く
。

結
を
四
国
電
力
に
求
め
る
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

【
知
事
】
再
稼
働
に
あ
た
っ
て
の
自
治
体

の
同
意
は
立
地
自
治
体
と
四
国
電
力
と
の
間

の
協
定
に
基
づ
く
も
の
。
距
離
に
応
じ
て

発
言
力
を
持
つ
こ
と
が
合
理
的
と
考
え
て
い

る
。
原
発
事
故
が
起
き
れ
ば
、
本
県
も
影

響
を
受
け
る
恐
れ
が
あ
り
、
四
国
電
力
に

勉
強
会
を
通
じ
て
安
全
対
策
の
徹
底
を
求
め
、

そ
の
プ
ロ
セ
ス
を
公
開
の
場
で
行
う
こ
と
に

よ
り
納
得
で
き
る
安
全
対
策
が
講
じ
ら
れ
る

状
況
を
担
保
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
坂
本
】
四
国
電
力
と
の
勉
強
会
の
議
論

内
容
は
、
そ
の
つ
ど
取
り
ま
と
め
公
表
す

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
知
事
】
こ
れ
ま
で
四
国
電
力
と
の
勉
強

会
は
す
べ
て
マ
ス
コ
ミ
に
公
開
し
て
開
催
し
、

平
成
2
6
年
5
月
か
ら
は
一
般
傍
聴
も
可
能
。

公
表
は
審
査
が
終
了
し
た
段
階
な
ど
の
節
目

【
坂
本
】
伊
方
原
発
で
事
故
が
起
き
れ
ば
、

南
郊
県
民
も
多
大
な
被
害
を
被
る
こ
と
に
な

る
の
で
、
本
県
も
愛
媛
県
並
み
の
協
定
締

に
お
い
て
取
り
ま
と
め
、
時
期
を
逃
す
こ

と
な
く
お
示
し
し
て
い
き
た
い
。

【
坂
本
】
本
県
の
南
海
ト
ラ
フ
地
震
対
策

推
進
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
で
、
関
西
大
学
の
河

田
恵
昭
教
授
ら
が
お
こ
な
っ
た
南
海
ト
ラ

フ
巨
大
地
震
の
津
波
被
害
の
想
定
結
果
に
よ

る
「
長
期
広
域
停
電
が
も
た
ら
す
影
響
」

を
想
定
し
た
対
策
は
考
え
て
い
る
の
か
。

【
林
業
振
興
・
環
境
部
長
】
四
国
電
力
に

お
い
て
は
ご
指
摘
の
事
態
に
備
え
て
燃
料
の

給
油
手
段
を
複
数
準
備
す
る
な
ど
の
措
置
を

講
じ
、
安
全
確
保
に
努
め
て
い
る
も
の
と

認
識
。
今
後
も
勉
強
会
で
し
っ
か
り
確
認

し
て
い
く
。

【
坂
本
】
原
発
の
再
稼
働
は
あ
っ
て
ほ
な

ら
な
い
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電

社
会
が
実
現
す
る
ま
で
の
間
の
代
替
エ
ネ
ル

ギ
ー
と
し
て
、
ガ
ス
コ
ン
バ
イ
ン
ド
サ
イ

ク
ル
発
電
に
シ
フ
ト
す
る
こ
と
を
四
国
電
力

に
求
め
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

【
林
業
振
興
・
環
境
部
長
】
ご
指
摘
の
ガ

ス
コ
ン
バ
イ
ン
ド
サ
イ
ク
ル
発
電
は
効
率
が

高
く
、
環
境
負
荷
も
少
な
い
。
国
の
新
し

い
基
本
計
画
で
は
こ
の
方
式
な
ど
の
天
然
ガ

ス
の
高
度
利
用
を
進
め
る
と
の
政
策
の
方
向

性
が
示
さ
れ
て
い
る
。
一
方
、
国
に
お
い

て
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ベ
ス
ト
ミ
ッ
ク
ス
を
早

急
に
示
す
必
要
が
あ
る
。

≡‥∴㌔－。…

材
利
用
促
進
に
向
け
た
行
動
計
画
が
策
定
さ

れ
た
が
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
の
評
価

と
、
新
た
な
計
画
に
込
め
た
決
意
に
つ
い

て
聞
く
。

【
林
業
振
興
・
環
境
郡
長
】
県
有
施
設
の

木
造
化
は
お
お
む
ね
目
標
を
達
成
。
一
方
、

木
質
化
は
必
ず
し
も
十
分
な
成
果
は
上
が
っ

て
な
い
と
考
え
る
。
2
7
年
度
か
ら
は
特
に

木
質
化
に
重
点
を
置
き
取
り
組
ん
で
い
く
。

【
坂
本
】
本
県
が
C
L
T
工
法
の
先
進
県

に
な
る
こ
と
を
新
た
な
行
動
計
画
に
ど
れ
だ

け
盛
り
込
ん
だ
の
か
。

【
林
業
振
興
・
環
境
部
長
】
C
L
T
の
活

用
方
法
な
ど
の
情
報
発
信
や
県
や
市
町
村
施

設
へ
の
導
入
の
可
能
性
に
つ
い
て
検
討
し
、

平
成
2
7
年
度
は
C
L
T
の
推
進
を
重
点
的
に

取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
る
。

【
坂
本
】
今
後
の
C
L
T
工
法
の
発
展
と

生
産
量
の
増
加
な
ど
で
、
公
共
施
設
の
木

造
化
に
及
ぼ
す
影
響
は
ど
う
な
る
か
。
ま

た
、
今
後
の
利
用
予
定
を
聞
く
。

【
林
業
振
興
・
環
境
部
長
】
C
L
T
工
法

は
強
度
や
耐
火
に
関
す
る
国
の
基
準
が
整
備

さ
れ
て
な
く
、
普
及
に
は
多
く
の
課
題
が

あ
る
。
し
か
し
、
普
及
が
進
む
と
中
層
建

築
物
の
木
造
化
、
木
材
の
使
用
方
法
の
自

由
度
が
増
し
、
飛
躍
的
に
公
共
施
設
の
木

造
化
が
進
む
も
の
と
考
え
て
い
る
。
公
共

施
設
へ
の
C
L
T
の
利
用
は
県
農
業
担
い
手

育
成
セ
ン
タ
ー
研
修
用
宿
泊
施
設
、
高
知

県
自
治
会
館
新
庁
舎
で
C
L
T
を
利
用
す
る

と
聞
く
。

肇
1
U
O
如
圏
内
に
本
県
の

西
部
が
す
っ
ぽ
り
入
る

【
坂
本
】
向
こ
う
5
年
間
の
新
た
な
県
産


